22 Audiéncia para Alteracao da Lei Organica de Americana
Camara dos Vereadores

Agosto/2023

d




Agenda

1. Contexto
2. Resumo das contribuicoes e duvidas da 12 Audiéncia
3. Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

4. Esclarecimentos do DAE

d




Agenda

1. Contexto
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Contexto

A Prefeitura de Americana/SP contratou a Fipe para a elabora¢do de estudos para viabilizar a atualizacdo do PMSB e

identificar alternativas para a delegacao dos servicos publicos de esgotamento sanitario do municipio.

Modernizagao da
infraestrutura e
universalizagao da
coleta e tratamento do
estamento sanitario

Ganho de eficiéncia na
operacao e manutencao
do sistema

A

Necessidade de
alteracdo da Lei
Organica do Municipio
de Americana

Esclarecimentos na
Camara de Vereadores -
22 Audiéncia



Agenda

2. Resumo das contribuicoes e duvidas da 12 Audiéncia
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Resumo das contribuicdes e duvidas da 12 Audiéncia

O

®

Esclarecimentos Esclarecimentos
da Fipe do DAE
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Resumo das contribuicoes e duvidas da 12 Audiéncia

©

Esclarecimentos
da Fipe

®

Esclarecimentos
do DAE

1. Concessoes:
conceitos relevantes

4. Investimentos

1. Gestao financeira do
DAE

4. Servidores do DAE

2. Reestatizacao 3. Tarifas

5. Abrangéncia dos

estudos
2. Empresas 3. Histérico do
conveniadas tratamento
5. Gestdo da agua 6. Outorga

E‘Qﬁ

Temas



Agenda

3. Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

©

Concessoes:

. Reestatizacao Tarifas
conceitos relevantes

Investimentos

©

Abrangéncia dos
estudos
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

u . o @)y Diferentes interesses do N L . - .
° O que sdo concessdes ‘QQ L ) \\ Critérios de julgamento Concessdo x Operacdo direta
- o publico e do privado -

O

Concessoes:
conceitos relevantes

10



Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

O

ﬂ ~ ~ [( Diferentes interesses do N L . ~ .
° O que sdo concessoes 1@{. L : \\ Critérios de julgamento Concessdo x Operacdo direta
- o publico e do privado -

Concessoes:
conceitos relevantes

Concessdes Privatizagdes

Contratos administrativos Transferéncia do controle acionario

Tempo determinado Vitalicio
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

O

ﬂ ~ ~ @)y Diferentes interesses do
° O que sdo concessdes a\aa . .
- o publico e do privado

Concessoes: Lei 8.666/93
conceitos relevantes (Atualizada pela 14.133/21)

Contratos
1/ )
regumlg

Construcao
Contratos

o) « Focet # t&]
Concedente t

Operacao Manutencao

Contratos

Contratos

ks

Modernizagdo

N o . . .
\\ Critérios de julgamento Concessdo x Operacdo direta
s

Concessao

Contratos
Poder
Concedente .'
reum g
Construcao

Contratos

t

F — R

Operacao Manutencdo

Contratos

Contratos

ks

Modernizacao
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

ﬂ ~ ~ [( Diferentes interesses do N L . ~ .
° O que sdo concessoes 1@{. L : \\ Critérios de julgamento Concessdo x Operacdo direta
- o publico e do privado -

O

Concessoes:
conceitos relevantes °
~ [ [ ] . o000
Concessao m Concede = Presta Servico mﬂ\
comum Poder Publico - i €
Privado % Usuarios
Concede > 0o
< Presta Servigco H
Poder PUblico 2 Privado
Concessao >
administrativa
Concede Presta Servico AV
i o, ZRS reesevo
Poder Publico % Privado Usuarios
H o000
Concess3o Concede Presta Servigo

patrocinada %
Poder Publico Privado % Usuarios
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

O

Concessoes:
conceitos relevantes

ﬂ ~ ~ @)y Diferentes interesses do
° O que sdo concessdes a\aa . .
- o publico e do privado

Remuneracao com
a cobranca de
tarifa dos usuarios

N
\\ Critérios de julgamento
s

Tarifa dos usuarios
+

Pagamento publico

Remuneracao com
pagamento publico

Concessao
comum

——_--..~

- ~
s~ S
N
\
Concessao Concessao
patrocinada administrativa
V4
v 4
PR
-

dP Concessdo x Operacdo direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

O

Concessoes:
conceitos relevantes

u ~ ~ @)y Diferentes interesses do N L . ~ .
° O que sdo concessoes 1@. S : \\ Critérios de julgamento Concessdo x Operacdo direta
- o publico e do privado -

Especificidades das concessdes

Contrato de Aglutinagao de Alocagao Financiamento Pagamento
longo prazo responsabilidade objetiva de privado submetido somente apos a
de construir e riscos a risco de disponibilidade da

operar performance infraestrutura
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

o) Diferentesinteressesdo

N
&n O que sao concessdes \\ Critérios de julgamento dP Concessdo x Operacdo direta
s

= publico e do privado

O

Concessoes:
conceitos relevantes

Pressuposto da delegacao

Os Parceiros Publico e Privado tém

, interesses distintos
Cada agente faz o que é

melhor para si
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

» Diferentes interesses do

O

Concessoes:
conceitos relevantes

. . « > e . . .
.ﬂ (0] que sao concessoes [\ \\ Critérios de Julgamento $ Concessao x Operagao direta
] -

= publico e do privado

Os Parceiros Publico e Privado
tém interesses distintos

il
x|

0000 C“ m ?
o 0 o " " || " } ’ - Regras ‘K‘IIIJ
'Eﬂt‘;\ Usudrios Meio ambiente Eg Credores  contratuais
' Rentabilidade
Acessibilidade Modicidade
Q ‘, tarifaria
.‘ Bem estar Acionistas
Fornecedores
Segurancga

i

Poder Publico Privado

\ [
):
/L
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

» Diferentes interesses do

. . « > e . . .
.ﬂ (0] que sao concessoes [\ \\ Critérios de Julgamento $ Concessao x Operagao direta
] -

= publico e do privado

O

Concessoes:
conceitos relevantes

Os Parceiros Publico e Privado

. . Objetivo: alinhar os interesses
tém interesses distintos J

Privado
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

ﬂ . . o) Diferentesinteressesdo N L . - .
° O que sdo concessdes P\ L ; \\ Critérios de julgamento dP Concessdo x Operacdo direta
- 0 publico e do privado -

O

Concessoes:
conceitos relevantes

Incentivos adequados Transparéncia em
para motivar os informacdes chave
agentes (monitorar é custoso)

:

»

Mecanismo de pagamento

Vinculacdo aos indicadores de
desempenho

Compartilhamento e clareza
das responsabilidades /
Comissdes de
acompanhamento
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

O

Concessoes:
conceitos relevantes

g O que sao concessoes

Demonstram a
capacidade de os
licitantes exercerem
diretos e obrigacdes, e sua
regularidade

Demonstram aptidao
econdmica e técnica para
cumprir as obrigacdes do

contrato

<

[/ \J
‘©\-
[~

SR

Oy

=

Diferentes interesses do
publico e do privado

Critérios de
habilitacao

Juridica

Fiscal, Social e
Trabalhista

Técnica

EconOmica

N
\\ Critérios de julgamento dP Concessdo x Operacdo direta
s

Critérios de
julgamento

aﬁ Técnica

2 Preco

aﬁ &, Combinacdo
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

3 . . ey Diferentes interesses do > e : . .
2 O que sao concessdes ‘Qn bublico e do privado -\.\ Critérios de julgamento dP Concessdo x Operacdo direta

O

Concessoes:
conceitos relevantes

Critérios de
julgamento
OO Técnica % Preco aa % Combinacao
Melhor Técnica Menor Valor da Tarifa Menor Valor da Tarifa e

Melhor Técnica

Vi5ionOUtores Maior Outprg_a e Melhor
Técnica
Menor Valor da Tarifa e
Maior Outorga
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

O

u ~ ~ @)y Diferentes interesses do N L . ~ .~ 1
® O que sao concessoes 1@. L . \\ Critérios de julgamento Concessdo x Operacao direta
- o publico e do privado -

Necessidade de
universalizacao,
atendimento da legislacao
ambiental e TAC

Concessoes:
conceitos relevantes

Indicadores de
desempenho sendo
monitorados

Restricdao ao crescimento
do Municipio

Capacidade de ~
. . , . Incorporacao de novas
investimento de grande Beneficios da concorréncia .
tecnologias
vulto
Capacidade de Compartilhamento de

Prazos de execugao

alavancagem riscos




Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

A .
'J'j Contexto |J vango dos projetos

no Brasil

it

Reestatizacao

Contratos no setor de
Agua e Esgoto

il
x|

d
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

A .
‘/'__I Contexto | S vanco dos projetos

no Brasil

it

Reestatizacao

Esclarecimento

il
x|

Contratos no setor de
Agua e Esgoto

Historico da Relacdo
Publico Privada
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

l—_I Avanco dos projetos = Contratos no setor de
- Contexto I_‘/ no Brasil —x Agua e Esgoto
Reestatizacao Concessdo nao é privatizagao Portanto ndo se pode falar em reestatizagao

Esclarecimento

Passou por diversas fases
Pais fez muito uso desse instrumento

Local de referéncia

Reino Unido ; o =
Historico da Relacdo Grande numero de contratos com as obrigac6es concluidas

Publico Privada
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

Avango dos projetos = Contratos no setor de
‘/l_—l Contexto no Brasil —x Agua e Esgoto
Wb

-~ ========= a
| | 7;P5’a“06 R 4

A I “\5 -
| =9 G Pt
I : -

-
| I -
@ Concessao Concessao Concessdo | - -
I "comum" patrocinada administratival - -
e e e e e e e e e e e - = = -
. ~ -
Z 4 .
Reestatl a¢ao Numero de prOJetos - -
-
lancados P
-
PR
- 2021
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

-

2019
2020

2018

2017 Fonte: Radar PPP
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Reestatizacao

Avango dos projetos

Contexto | no Brasil

vernalha

e rodovias

Tanto saneamento como rodovias sao setores que ainda
revelam muito potencial de atragdo de investimentos
privados por meio de concessdes e PPPs. O aumento no
volume de investimentos nesses setores diagnosticado
nos ultimos meses pela Radar PPP tende a prosseguir
ao longo dos préximos anos.

Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Contratos no setor de
Agua e Esgoto

il
x|

Tendéncia de alta nos "@
bl setores de saneamento

Fernando Vernalha

Sécio-fundador do
Vernalha Pereira

Saneamento € o setor que provavelmente produzirad o
maior nimero de negdcios. Os servicos de agua e
esgoto necessariamente dependerdo de investimentos
privados para o atingimento das metas legais de
universalizagdo até 2033. A ampliagdo da participagio
do investimento privado neste setor se dard por meio de
novas concessdes municipais ou regionais, a depender
do caso, ou por meio de parcerias publico-privadas
celebradas pelas companhias estaduais, que mantém,
no atual contexto, confratos de programa com
municipios & com microrregides. Atualmente, ha um
estoque de mais de mil operagbes municipais irregulares
gue tenderdo a gerar no curto prazo ou novas
contratagdes de concessdo ou, alternativamente, novas
PPPs, caso as empresas estaduais mantenham-se na
operagao, atuando no contexto da prestagao direta pela
entidade regional - hipdtese ainda estd cercada de
muitas indefinicbes, em vista das discussdes sobre a
validade das normas do Decreto 11.467/2023 no ambito
do Congresso Nacional e do Supremao Tribunal Federal.

Mowvas Iniciativas
(junho,2023)

B Cultura, Lazer e Comercio
B Estacionamentos

W Agua e Esgoto

W Habitacdo e Urbanizacao

Huminagdo Publica
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

odlj Contexto M

# CONTRATOS ASSINADOS

POR SEGMENTO
@ 2015-2020

Reestatizacao

m Agua e Esgoto
Cultura, Lazer e Comeércio
m Residuos Solidos
® Aeroportos
= Salde
Educacdo

Avanco dos projetos E Contratos no setor de
no Brasil

Agua e Esgoto

111

5 321
131" \|

38 RADARPPP

® |luminacdo Publica
® Sistema Funerario

m Portos

m Rodovias

= Habitacdo e Urbanizacdo
m Sistema Prisional

AGUA & ESGOTO +
ILUMINACAO PUBLICA
correspondem a mais de
30% das PPPs e
concessoes assinadas

\ entre 2015-2020.

_— o . . .

® Terminais Rodoviarios

m Mobilidade

B Meio Ambiente

m Eficiéncia Energética e Tecnologia
Ferrovias

’ \
Em volume de contratos,

- EE S S S . .
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

Andlise dos investimentos

Andlise dos custos
operacionais .1

Analise da demanda ﬂ
prevista

O

Tarifas Formac3o da tarifa do
cular dema contrato compativel Privado
Estruturacdo Calcular demais com a rentabilidade assume risco

necessidades de caixa

Estimar risco do projeto
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

d

F P ® 60

Tarifas Formac3o da tarifa do
contrato compativel Privado
com a rentabilidade assume risco

Reajuste de Revisao de
tarifa tarifa

30



Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

o
c‘_}. Metodologia % Valores

tecnoldgicas investimentos
ol

LA -0
Elb

. B
2:| I AN ST S A =

AR

Diagnostico Elaboracao Solucdes Ssiletive de Uso da tabela Mensuragao
dle Ll Y quantitativos pub“fa de Y
cenario base referéncia
aﬁ (SINAPI) %

Investimentos C
ustos

operacionais operacionais
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

investimentos

Investimentos c
ustos

operacionais

Metodologia % Valores
x . . Prego Unitario
Item Descrigdo Unidade | Quantidade (RS) Prego Total (RS)
e . |COLETORES-TRONCO, INTERCEPTORES £

EMISSARIOS POR GRAVIDADE
11 Interceptor Piracicaba 1 - Salto

Grande/Carioba
1.1.1 |Didametro 300 mm - PVC JEI m 913,39
1.1.2 |Diametro 400 mm - Concreto EA3 m 1.220,47
1.1.3 |Diametro 500 mm - Concreto EA3 m 1.330,71
1.1.4 |Diametro 600 mm - Concreto EA3 m 1.590,55
1.1.5 [Didmetro 800 mm - Concreto EA3 m 7.180,00 2.110,24 15.151.496,06
1.1.6 |Diametro 1.000 mm - Concreto EA3 m 2.913,39
1.1.7 |Didmetro 1.200 mm - Concreto EA3 m 2.020,00 3.385,83 6.839.370,08
1.1.8 |Didmetro 1.500 mm - Concreto EA3 m 4.645,67

ESTACOES ELEVATORIAS DE ESGOTO
Vazdo Vazdo de Poténcia Tempo de| Energia Demanda | Custo de Custo de "
Ano . ) N . . ) Manuteng¢do | Custo Total
Média |Bombeament | Consumida [Operacdo|Consumida | de Energia Energia Pessoal (RS) (RS)

(1/s) o (I/s) Média (kW) (h) (kW.h) (kW) (RS) (RS)
1 597,00 1.073,70 21 4.871] 102.291,00 0,00 41.468,77(2.680.560,00 89.794,98( 2.811.823,75
2 597,00 1.073,70 21 4.871] 102.291,00 0,00 41.468,77(2.680.560,00 103.794,98| 2.825.823,75
3 874,00 1.573,70 55 4.866| 267.630,00 0,00| 108.497,20|2.680.560,00f 157.183,98| 2.946.241,18

ETE CARIOBA
. | Poténcia | Poténcia { Tempo de Energia Custo de Volume de Custo de (.?usto.d"e Manutengdo
Ano (Populagdo X . . Demanda X Custo de Produtos Disposigdo Outorga | Custo Total
(hab) Instalada | Consumid | Operagdo | Consumida (kW) Energia Pessoal Lodo Geradg Quimicos Final do da ETE (R$) (RS)
(kW) a (kW) (h) (kW.h) (RS) a 20% SS (m3) (RS) Lodo (RS) (RS)

1 171.808 100 100 8.760,00 876.000,00{ 1.200,00{ 355.130,40} 3.468.960,00 10.685,04} 207.717,17} 4.025.097,22} 1.000.000,00{36.120,91} 9.093.025,70
2 175.325 100 100 8.760,00 876.000,00{ 1.200,00{ 355.130,40} 3.468.960,00 10.903,77} 211.969,25} 4.107.493,07} 2.814.000,00}36.860,33} 10.994.413,05
3 175.620 900 900 8.760,00{ 7.884.000,00: 10.800,00{ 3.196.173,60} 3.468.960,00 10.922,11} 212.325,91} 4.114.404,30} 5.628.000,00}36.922,35! 16.656.786,16
4 177.634 1.800 1.800 8.760,00] 15.768.000,00; 21.600,00{ 6.392.347,20} 3.468.960,00 11.047,37} 214.760,85} 4.161.588,05; 5.628.000,00}37.345,77; 19.903.001,87
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

o
Capex
200 Total RS 949,62 mi
250
. TACs RS 802,60 mi
(84,5%)
- PMSB RS 147,02 mi
(15,5%)
5 m Coletores-tronco, interceptores e emissarios por gravidade
100 m Estacdes elevatorias de esgotos
Investimentos ® Rede coletora de esgotos
- | m EstacOes de tratamento de esgotos
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe fipe

[ ]
c \'. Metodologia % Valores
«

Opex

Total RS 1.459,11 mi

60

5
4
m Estacdes de tratamento de esgotos
5= 3 m EstacOes elevatorias de esgoto
m Operacao e manutencdo da rede
Investimentos 5 Custos administrativos e seguros
1
0
1 2 3 4 5 6 7 8

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

o

o

o

o

o
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

©

Abrangéncia
dos estudos

Etapas

0

Plano de Trabalho

Avaliacdo das alternativas

Insumos para a atualizacdo do PMSB
(Investimentos e custos operacionais)

Relatdério Técnico

Relatério Economico

Relatorio Institucional

Conclusao e apresentacao dos estudos finais

Acompanhamento de consulta e audiéncia publica

Relatdrio Final

2000000
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Agenda

4. Esclarecimentos do DAE
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Esclarecimentos do DAE fipe

Temas Descricao

Transferéncias entre DAE e Prefeitura

Superavit e Déficit financeiro do DAE ao longo do tempo

Historico de realizacdo de investimentos no sistema de agua e esgoto

1. Gestdo financeira
do DAE Direcionamento de recursos para resolver o problema dos TACs pela

. atual gestao
Esclarecimentos g

do DAE Subsidio cruzado dos sistemas de agua e esgoto

Abertura de uma comissao para investigar as contas do DAE

Historico do convénio e beneficios concedidos
2. Empresas

conveniadas .. . .
Impossibilidade de executar o projeto financiado pelas empresas



Esclarecimentos do DAE fipe

Temas Descricao

Evolugcao do tratamento do esgoto desde 2010 e eficiéncia do sistema

Impacto da eficiéncia do tratamento de esgoto na instalacao de novas
3. Histdrico do empresas e geracao de emprego em Americana

tratamento , - u "oy
NUmero de pontos de despejo “in natura” existentes

Q Critica aos processos operacionais do DAE

Esclarecimentos

do DAE O que vai acontecer com o contrato de trabalho dos servidores?

4. Servidores do DAE O que serd do contrato com Ameriprev?

Como os funcionarios da Autarquia serdo afetados pela concessao?



Esclarecimentos do DAE fipe

Temas Descricao

Intencdo de conceder o sistema de agua

5. Gestdo da agua
8 Viabilidade de conducao administrativo-financeira da Autarquia apenas

para o sistema de agua

6. Outorga Destinacdo do valor da outorga da concessdo

Esclarecimentos
do DAE



Contatos

Thais Azevedo

Fabio Sertori

Especialista em métodos quantitativos e avaliagdo de impactos.
Certificado CP3P-F.

Especialista em Direito da Infraestrutura e Direito Administrativo dos Negdcios, com énfase na estruturacdo
juridica de projetos publicos de Concessdo e Parceria Publico-Privada (PPPs).

Mestre em Administracdo e Financas pela Universidade de Sdo Paulo
Ciéncias Econ6micas pela Universidade de Sdo Paulo

Membro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP);
Associado da Associagdo dos Advogados de Sdo Paulo (AASP); e
Direito pela PUC-SP.

@ tsantos@fipe.org.br

Q® +551194379-6008

@ fabio.sertori@fipe.org.br

Q® +5511998046-3797
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