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Agenda

1. Contexto

2. Resumo das contribuições e dúvidas da 1ª Audiência

3. Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

4. Esclarecimentos do DAE
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A Prefeitura de Americana/SP contratou a Fipe para a elaboração de estudos para viabilizar a atualização do PMSB e 

identificar alternativas para a delegação dos serviços públicos de esgotamento sanitário do município.

Contexto

Modernização da 
infraestrutura e 

universalização da 
coleta e tratamento do 

estamento sanitário

Necessidade de 
alteração da Lei 

Orgânica do Município 
de Americana

Ganho de eficiência na 
operação e manutenção 

do sistema

Esclarecimentos na 
Câmara de Vereadores - 

2ª Audiência
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Agenda

1. Contexto

2. Resumo das contribuições e dúvidas da 1ª Audiência

3. Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

4. Esclarecimentos do DAE
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Esclarecimentos 
da Fipe

Resumo das contribuições e dúvidas da 1ª Audiência

Esclarecimentos 
do DAE
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Esclarecimentos 
da Fipe

Resumo das contribuições e dúvidas da 1ª Audiência

Esclarecimentos 
do DAE

Temas

1. Gestão financeira do 
DAE

2. Empresas 
conveniadas

3. Histórico do 
tratamento

4. Servidores do DAE 5. Gestão da água 6. Outorga

1. Concessões: 
conceitos relevantes

2. Reestatização 3. Tarifas

4. Investimentos
5. Abrangência dos 

estudos
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Agenda

1. Contexto

2. Resumo das contribuições e dúvidas da 1ª Audiência
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

TarifasReestatização Investimentos
Abrangência dos 

estudos
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Concessões

Contratos administrativos 

Tempo determinado

Privatizações

Transferência do controle acionário

Vitalício

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Contratos

Poder 
Concedente

Aglutinação de 
responsabilidade de 
construir e operar

Contrato de 
longo prazo

Financiamento 
privado submetido a 
risco de performance

Alocação 
objetiva de 

riscos

Pagamento somente 
após a disponibilidade 

da infraestrutura

SPE

Construção

Operação

Modernização

Manutenção

Contratos

Contratos

Contratos

Aglutinação de 
responsabilidade de 
construir e operar

Contrato de 
longo prazo

Financiamento 
privado submetido a 
risco de performance

Alocação 
objetiva de 

riscos

Pagamento somente 
após a disponibilidade 

da infraestrutura

Poder 
Concedente

Construção

Operação

Modernização

Manutenção

Contratos

Contratos

Contratos

Contratos

Lei 8.666/93
(Atualizada pela 14.133/21)

Concessão

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Concessão 
comum

Concede
Presta Serviço

Usuários

Presta Serviço

Concessão 
administrativa

Concessão 
patrocinada

Poder Público

Poder Público

Privado

Poder Público Privado

Concede

Poder Público Privado

Privado

Usuários

Usuários

Presta ServiçoConcede

Concede Presta Serviço

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Remuneração com 
a cobrança de 

tarifa dos usuários

Remuneração com 
pagamento público

Concessão 
administrativa

Concessão 
comum

Concessão

PPP

Tarifa dos usuários
+

Pagamento público

Concessão 
patrocinada

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Especificidades das concessões 

Aglutinação de 
responsabilidade 

de construir e 
operar

Contrato de 
longo prazo

Financiamento 
privado submetido 

a risco de 
performance

Alocação 
objetiva de 

riscos

Pagamento 
somente após a 

disponibilidade da 
infraestrutura

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Os Parceiros Público e Privado têm 
interesses distintos

Cada agente faz o que é 
melhor para si

Pressuposto da delegação

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Poder Público Privado

Acionistas

Credores

Fornecedores

Rentabilidade

Regras 
contratuais

Meio ambiente

Acessibilidade

Segurança

Bem estar

Modicidade 
tarifária

Usuários

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta

Os Parceiros Público e Privado 
têm interesses distintos
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Objetivo: alinhar os interesses
Os Parceiros Público e Privado 

têm interesses distintos

Acionistas

Credores

Fornecedores

Rentabilidade

Regras 
contratuais

Meio ambienteAcessibilidade Bem estar
Modicidade 

tarifáriaUsuáriosSegurança

                
                     

                
                     

                
                     

Privado

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta



19

Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Incentivos adequados 
para motivar os 

agentes

Método

Transparência em 
informações chave 

(monitorar é custoso)

Monitoramento
Mecanismo de pagamento

Vinculação aos indicadores de 
desempenho

Compartilhamento e clareza 
das responsabilidades / 

Comissões de 
acompanhamento

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Critérios de 
habilitação

Critérios de 
julgamento

Preço

Técnica 

Combinação

Demonstram a 
capacidade  de os 

licitantes exercerem 
diretos e obrigações, e sua 

regularidade

Fiscal, Social e 
Trabalhista

Jurídica 

Econômica

Técnica Demonstram aptidão 
econômica e técnica para 
cumprir as obrigações do 

contrato

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Melhor Técnica Menor Valor da Tarifa

Menor Valor da Tarifa e 
Maior Outorga

Maior Outorga

Menor Valor da Tarifa e 
Melhor Técnica

Maior Outorga e Melhor 
Técnica

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta

Critérios de 
julgamento

PreçoTécnica Combinação
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

O que são concessões
Diferentes interesses do 

público e do privado
Critérios de julgamento Concessão x Operação direta

Necessidade de 
universalização, 

atendimento da legislação 
ambiental e TAC

Capacidade de 
investimento de grande 

vulto

Capacidade de 
alavancagem

Indicadores de 
desempenho sendo 

monitorados

Benefícios da concorrência

Prazos de execução

Restrição ao crescimento 
do Município

Incorporação de novas 
tecnologias

Compartilhamento de 
riscos
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Contexto
Avanço dos projetos 

no Brasil
Contratos no setor de 

Água e Esgoto
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Histórico da Relação 
Público Privada

Esclarecimento

Contexto
Avanço dos projetos 

no Brasil
Contratos no setor de 

Água e Esgoto



25

Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Contexto
Avanço dos projetos 

no Brasil
Contratos no setor de 

Água e Esgoto

Concessão não é privatização Portanto não se pode falar em reestatização

Histórico da Relação 
Público Privada

Esclarecimento

Local de referência
Reino Unido 

País fez muito uso desse instrumento

Grande número de contratos com as obrigações concluídas

Passou por diversas fases
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

632

506

706

357

188

2021

2020
2019

2018

2017

Concessão 
"comum"

Concessão 
administrativa

Concessão 
patrocinada

Número de projetos 
lançados

Fonte: Radar PPP

Contexto
Avanço dos projetos 

no Brasil
Contratos no setor de 

Água e Esgoto
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Contexto
Avanço dos projetos 

no Brasil
Contratos no setor de 

Água e Esgoto
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Contexto
Avanço dos projetos 

no Brasil
Contratos no setor de 

Água e Esgoto
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Estruturação

Análise dos investimentos

1

Análise dos custos 
operacionais

2

Análise da demanda 
prevista

3

Formação da tarifa do 
contrato compatível 
com a rentabilidade

Privado 
assume risco

Calcular demais 
necessidades de caixa

4

Estimar risco do projeto

5
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Formação da tarifa do 
contrato compatível 
com a rentabilidade

Privado 
assume risco

Reajuste de 
tarifa

Revisão de 
tarifa
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Metodologia

1

Diagnóstico

2

Elaboração 
de um 

cenário base 

4

Estimativa de 
quantitativos

5

Uso da tabela 
pública de 
referência 
(SINAPI)

3

Soluções

tecnológicas

operacionais

6

Mensuração

investimentos

Custos 
operacionais

Valores
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

6

Mensuração

investimentos

Custos 
operacionais População 

(hab)

Potência 

Instalada   

(kW)

Potência 

Consumid

a (kW)

Tempo de 

Operação 

(h)

Energia 

Consumida 

(kW.h)

Demanda 

(kW)

Custo de 

Energia      

(R$)

Custo de 

Pessoal

Volume de 

Lodo Gerado 

a 20% SS (m³)

Custo de 

Produtos 

Químicos      

(R$)

Custo de 

Disposição 

Final do 

Lodo (R$)

Manutenção 

da ETE 

(R$)

Outorga 

(R$)

Custo Total      

(R$)

1 171.808 100 100 8.760,00 876.000,00 1.200,00 355.130,40 3.468.960,00 10.685,04 207.717,17 4.025.097,22 1.000.000,00 36.120,91 9.093.025,70

2 175.325 100 100 8.760,00 876.000,00 1.200,00 355.130,40 3.468.960,00 10.903,77 211.969,25 4.107.493,07 2.814.000,00 36.860,33 10.994.413,05

3 175.620 900 900 8.760,00 7.884.000,00 10.800,00 3.196.173,60 3.468.960,00 10.922,11 212.325,91 4.114.404,30 5.628.000,00 36.922,35 16.656.786,16

4 177.634 1.800 1.800 8.760,00 15.768.000,00 21.600,00 6.392.347,20 3.468.960,00 11.047,37 214.760,85 4.161.588,05 5.628.000,00 37.345,77 19.903.001,87

Ano

ETE CARIOBA

Vazão 

Média 

(l/s)

Vazão de 

Bombeament

o (l/s)

Potência 

Consumida 

Média (kW)

Tempo de 

Operação               

(h)

Energia 

Consumida 

(kW.h)

Demanda 

de Energia           

(kW)

Custo de 

Energia             

(R$)

Custo de 

Pessoal            

(R$)

Manutenção 

(R$)

Custo Total      

(R$)

1 597,00 1.073,70 21 4.871 102.291,00 0,00 41.468,77 2.680.560,00 89.794,98 2.811.823,75

2 597,00 1.073,70 21 4.871 102.291,00 0,00 41.468,77 2.680.560,00 103.794,98 2.825.823,75

3 874,00 1.573,70 55 4.866 267.630,00 0,00 108.497,20 2.680.560,00 157.183,98 2.946.241,18

Ano

ESTAÇÕES ELEVATÓRIAS DE ESGOTO

1
COLETORES-TRONCO, INTERCEPTORES E 

EMISSÁRIOS POR GRAVIDADE

1.1
Interceptor Piracicaba 1 -  Salto 

Grande/Carioba

1.1.1 Diâmetro 300 mm - PVC JEI m 913,39

1.1.2 Diâmetro 400 mm - Concreto EA3 m 1.220,47

1.1.3 Diâmetro 500 mm - Concreto EA3 m 1.330,71

1.1.4 Diâmetro 600 mm - Concreto EA3 m 1.590,55

1.1.5 Diâmetro 800 mm - Concreto EA3 m 7.180,00 2.110,24 15.151.496,06

1.1.6 Diâmetro 1.000 mm - Concreto EA3 m 2.913,39

1.1.7 Diâmetro 1.200 mm - Concreto EA3 m 2.020,00 3.385,83 6.839.370,08

1.1.8 Diâmetro 1.500 mm - Concreto EA3 m 4.645,67

Item Descrição Unidade Quantidade
Preço Unitário 

(R$)
Preço Total           (R$)

Metodologia Valores
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Metodologia Valores

0

50

100

150

200

250

300

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Total R$ 949,62 mi

TACs R$ 802,60 mi
(84,5%)

PMSB R$ 147,02 mi
(15,5%)

Capex

100
19

181

649

Coletores-tronco, interceptores e emissários por gravidade

Estações elevatórias de esgotos

Rede coletora de esgotos

Estações de tratamento de esgotos
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

Metodologia Valores

Opex

1.227

92
89

50

Estações de tratamento de esgotos

Estações elevatórias de esgoto

Operação e manutenção da rede

Custos administrativos e seguros

0

10

20

30

40

50

60

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

Total R$ 1.459,11 mi
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Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

Concessões: 
conceitos relevantes

Abrangência 
dos estudos

Tarifas

Reestatização

Investimentos

DescriçãoEtapas

Etapa I

Etapa II

Plano de Trabalho

Avaliação das alternativas

Insumos para a atualização do PMSB 
(Investimentos e custos operacionais)

Relatório Técnico

Relatório Econômico

Relatório Institucional

Conclusão e apresentação dos estudos finais

Acompanhamento de consulta e audiência pública

Produto

0

1

2

3

4

5

6

7

Relatório Final8
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Agenda

1. Contexto

2. Resumo das contribuições e dúvidas da 1ª Audiência

3. Esclarecimentos sobre os estudos da Fipe

4. Esclarecimentos do DAE
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Esclarecimentos do DAE

Descrição

Transferências entre DAE e Prefeitura

Direcionamento de recursos para resolver o problema dos TACs pela 
atual gestão

Subsídio cruzado dos sistemas de água e esgoto

Abertura de uma comissão para investigar as contas do DAE

Histórico do convênio  e benefícios concedidos

Impossibilidade de executar o projeto financiado pelas empresas

Temas

1. Gestão financeira 
do DAE

Superávit e Déficit financeiro do DAE ao longo do tempo

Histórico de realização de investimentos no sistema de água e esgoto

2. Empresas 
conveniadas

Esclarecimentos 
do DAE
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Esclarecimentos do DAE

Esclarecimentos 
do DAE

Descrição

Evolução do tratamento do esgoto desde 2010 e eficiência do sistema

Crítica aos processos operacionais do DAE

O que vai acontecer com o contrato de trabalho dos servidores?

O que será do contrato com Ameriprev?

Como os funcionários da Autarquia serão afetados pela concessão?

Temas

3. Histórico do 
tratamento

Impacto da eficiência do tratamento de esgoto na instalação de novas 
empresas e geração de emprego em Americana

Número de pontos de despejo “in natura” existentes

4. Servidores do DAE



39

Esclarecimentos do DAE

Esclarecimentos 
do DAE

Descrição

Intenção de conceder o sistema de água

Temas

5. Gestão da água
Viabilidade de condução administrativo-financeira da Autarquia apenas 

para o sistema de água

Destinação do valor da outorga da concessão6. Outorga
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Contatos

tsantos@fipe.org.br

+55 11 9 4379-6008

Especialista em métodos quantitativos e avaliação de impactos.
Certificado CP³P-F. 
▪ Mestre em Administração e Finanças pela Universidade de São Paulo
▪ Ciências Econômicas pela Universidade de São Paulo

Thaís Azevedo

fabio.sertori@fipe.org.br

+55 11 9 98046-3797

Especialista em Direito da Infraestrutura e Direito Administrativo dos Negócios, com ênfase na estruturação 
jurídica de projetos públicos de Concessão e Parceria Público-Privada (PPPs).

▪ Membro da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SP);
▪ Associado da Associação dos Advogados de São Paulo (AASP); e
▪ Direito pela PUC-SP.Fabio Sertori

mailto:tsantos@fipe.org.br
mailto:fabio.sertori@fipe.org.br
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