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llustrissimo Senhor Pregoeiro da Camara Municipal de Americana/SP,

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 002/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 150/2025-CMA

DA IMPUGNANTE

AMC INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
62.541.735/0001-80, neste ato representada por seu Diretor Presidente, o Sr. ALCIDES
MOREIRA CARDOSO, sussografado, vem, com o devido respeito e acatamento, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e no item 25 do

Edital em epigrafe, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fatos e fundamentos de direito a seguir aduzidos.

DOS FATOS E DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A Céamara Municipal de Americana tornou publico, por meio do Edital do Pregdo Eletrdnico n®

002/2025, a abertura de certame licitatério cujo objeto € a "Contratacdo de empresa
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especializada na prestacdo de servicos de impressao (outsourcing), com fornecimento de

equipamentos” para atender as necessidades desta Egrégia Casa Legislativa.

Ao analisar detidamente as disposi¢cdes do ato convocatorio, a Impugnante, empresa com mais
de 30 (trinta) anos de sélida atuacdo no mercado de tecnologia e outsourcing de impressao,
atendendo a diversas entidades da Administracdo Publica com exceléncia, constatou a

existéncia de clausula manifestamente ilegal e restritiva ao carater competitivo do certame.

O objeto da presente impugnacao cinge-se a exigéncia, repetida de forma exaustiva ao longo do
instrumento convocatorio e de seus anexos, de que 0s equipamentos a serem fornecidos pela
futura contratada sejam "novos, sem uso e em linha de producéao”. Tal requisito, desprovido
de qualquer justificativa técnica ou econdmica plausivel, consta expressamente nos seguintes

dispositivos:

e Item 1.1 do Edital (p. 2): Define o objeto da licitacdo incluindo a exigéncia de
"equipamentos novos, sem uso e em linha de producao”.

e« Item 1 do Anexo | - Termo de Referéncia (p. 32): Reitera, na descricdo do objeto, a
mesma exigéncia de equipamentos "novos, sem uso e em linha de producéo”.

e Item 3.1do Anexo | - Termo de Referéncia (p. 32): Ao especificar 0s servigos, menciona
a disponibilidade de 38 equipamentos "novos, sem uso e estando em linha de producgéo”.

e Item 3.2 do Anexo | - Termo de Referéncia (p. 33): Reforca que "Os equipamentos
deverdo ser novos, sem uso, estar em linha de produgéo”.

e Clausula Segunda, item 2.1 da Minuta de Contrato (Anexo X, p. 60): Incorpora ao
futuro contrato a obrigacéo de fornecer 38 equipamentos "novos, sem uso e estando em

linha de producéo”.

Matriz: Avenida Tucunaré, n° 550 — Mezanino M2B - Tamboré - Barueri/SP - CEP: 06460-020 & Fone/ Fax: (11) 2103-4555
Filial DF: SCS Setor Comercial Sul Quadra 08 — Bloco B — n° 50 — Salas 541 e 543 — Brasilia / DF — CEP: 70333-900 B Fone/ Fax: (61) 3225-0270
Filial ES: Rua José Alexandre Buaiz, n° 160 - Sala 513 - Ed. London O.T - Enseada do Sua - Vitéria/ES - CEP: 29050 ‘B Fone/Fax: (27) 3019-2211
Filial MG: Rua Engenheiro Aluisio Rocha, n° 75 — Buritis — Belo Horizonte / MG — CEP: 30575-260 & Fone/ Fax: (31) 3314-5000
Filial RJ: Av. Presidente Antonio Carlos, n® 607A — Ap. 801 — Centro — Rio de Janeiro / RJ — CEP: 20020-010 & Fone/ Fax: (21) 2262-6921

Contato: amc@amcinformatica.com.br



- AMC

INFORMATICA

Essa imposi¢éo, data maxima venia, constitui um vicio insanavel que macula o procedimento
licitatorio, pois restringe indevidamente a competitividade, viola o principio da economicidade,
contraria 0 objetivo de desenvolvimento nacional sustentdvel e afronta a jurisprudéncia
pacificada dos Tribunais de Contas. Como se demonstrar4 a seguir, tal exigéncia € ilegal,
impertinente e lesiva ao interesse publico, devendo ser suprimida do ato convocatério para que

a Administracdo possa, de fato, obter a proposta mais vantajosa.

DO DIREITO

A pretensdo da Impugnante encontra amparo nos mais basilares principios que regem as
contratacdes publicas, na legislacdo aplicavel, nas boas praticas administrativas consolidadas
em ambito federal e na jurisprudéncia dos 6rgaos de controle. A exigéncia de equipamentos
"novos" é uma formalidade excessiva que ndo se traduz em qualquer beneficio real para a
Administracdo, servindo apenas para onerar a contratacdo e afastar licitantes plenamente
capazes de executar o objeto com a mesma ou superior gqualidade e com custos

significativamente menores.

Para facilitar a analise dos argumentos, apresenta-se o0 seguinte quadro sinéptico:

Fundamento
Contetdo da Norma/Deciséo ||Violacdo Contida no Edital
Juridico/Normativo

Veda a adocdo de praticas|[Exclusdo arbitraria de fornecedores de
Principios da
que, por meio dellequipamentos recondicionados
Competitividade e
especificacoes excessivas e|profissionalmente, que oferecem a
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Fundamento

Juridico/Normativo

Conteudo da Norma/Decisao

Violacdo Contida no Edital

Economicidade  (Art.

59, Lei 14.133/21)

irrelevantes,  restrinjam o
carater competitivo e impecam
a obtencdo da proposta mais

vantajosa.

mesma performance a um custo
inferior, onerando

desnecessariamente o erario.

Portaria SGD/MGI n°

Estabelece como boa pratica

que, para contratos com

vigéncia inferior a 48 meses,

Exigéncia de equipamentos novos
para um contrato com vigéncia inicial

de apenas 12 meses, ignorando a

SEGES/ME n° 58/2022

econdmica para a escolha da

solugéo, analisando as

alternativas possiveis.

370/2023 nao se deve exigir
diretriz federal para amortizacdo de
equipamentos novos e de
ativos e a razoabilidade econdmica.
primeiro uso.
Determina que o Estudo
Auséncia de motivacdo para a
Técnico Preliminar (ETP) deve
exclusdo de uma solucdo viavel
Instrucdo  Normativaliconter a justificativa técnica e

(equipamentos recondicionados),
configurando vicio no planejamento da

contratacao.

Principio do
Desenvolvimento
Nacional Sustentavel

(Art. 5°, Lei 14.133/21)

Orienta que as contratagdes
publicas devem incentivar a
economia nacional, a geracao

de empregos no pais e a

Privilegia a importacao de

equipamentos novos e Seus

componentes, promovendo a evasao

de divisas, em detrimento da indUstria
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Fundamento
Conteudo da Norma/Deciséo ||Violacdo Contida no Edital
Juridico/Normativo

adocdo de praticas de|nacional de recondicionamento, que

economia circular. gera empregos e valor no Brasil.

Da Flagrante Restricdo a Competitividade e Violagdo aos Principios da Economicidade e do

Julgamento Obijetivo (Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021)

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133/2021, estabelece em seu
artigo 5° um rol de principios que devem nortear a atuagdo da Administracdo Publica. Dentre
eles, destacam-se a competitividade, a economicidade e o julgamento objetivo, todos

frontalmente violados pela exigéncia contida no edital.

O principio da competitividade imp8e ao administrador o dever de buscar a mais ampla disputa
possivel entre os interessados, vedando a criacao de clausulas que, sem justificativa plausivel,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame. Ao exigir que 0s equipamentos sejam
"novos, de primeiro uso e em linha de producao”, a Camara Municipal de Americana alija, de
forma arbitraria, todo um segmento de mercado composto por empresas, como a Impugnante,
especializadas no fornecimento de equipamentos recondicionados profissionalmente, que
possuem plena capacidade de atender as demandas da Administracdo com a mesma qualidade

e eficiéncia.

E fundamental desmistificar a premissa, equivocada e anacrénica, de que um equipamento
recondicionado € intrinsecamente inferior a um novo. A Impugnante e outras empresas do setor
atuam como assisténcias técnicas autorizadas pelos préprios fabricantes. Seus técnicos

recebem treinamento direto da fonte, habilitando-os a realizar uma avaliagdo completa do
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equipamento, substituir todas as pecas que apresentem qualquer sinal de desgaste por
componentes novos e originais, e restaurar completamente a vida util do ativo. O resultado € um
equipamento com um Tempo Médio Entre Falhas (MTBF - Mean Time Between Failures) igual
ou, em muitos casos, superior ao de um equipamento novo saido da linha de producéo, que pode

conter vicios ocultos ainda nao manifestados.

Ademais, esses equipamentos mantém as mesmas certificacbes de eficiéncia energética e
seguranca que possuiam quando novos, tornando invalido qualquer argumento subjetivo de que
seriam inferiores em confiabilidade ou consumo. A qualidade do servi¢co de impressao nao reside
na condicao etérea de "novo", mas em parametros objetivos de desempenho, como velocidade,

gualidade da impresséao e, acima de tudo, disponibilidade.

A transitoriedade do "novo" € um fator econémico crucial. Um equipamento deixa de ser novo no
instante em que sua embalagem é aberta e ele € instalado. No entanto, o custo de sua
amortizacdo, substancialmente mais elevado que o de um equipamento recondicionado,
acompanhara o contrato por toda a sua vigéncia, onerando desnecessariamente os cofres
publicos. O que realmente importa para a Administracdo é a garantia da prestacdo do servi¢co de
forma segura e econdmica. A seguranca é assegurada pelo arcabouco legal e contratual, que
prevé sancoes rigorosas em caso de descumprimento do Acordo de Nivel de Servico (SLA) e
pela exigéncia de equipamentos de backup para substituicdo imediata em caso de falha,

conforme previsto no préprio Termo de Referéncia (item 3.7).

Portanto, a exigéncia de equipamentos novos viola:

1. A Competitividade, ao limitar sem justo motivo o universo de licitantes.
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2. A Economicidade, ao impedir que a Administracdo receba propostas potencialmente
mais vantajosas, forcando-a a pagar um sobrepreco por um atributo (ser "novo") que nao
agrega valor ao servigo prestado.

3. OJulgamento Objetivo, ao basear a especificacdo em um critério subjetivo e irrelevante,

em detrimento de requisitos técnicos e de performance mensuraveis.

Da Contratagao de Curto Prazo e a Impertinéncia da Exigéncia de Equipamentos Novos: Afronta

as Boas Préticas da Administracao Publica Federal (Portaria SGD/MGI n°® 370/2023)

Ainda que a Municipalidade n&o esteja estritamente vinculada as normativas infralegais da
Unido, estas refletem o acumulo de conhecimento técnico e as melhores préaticas de gestao
apuradas apoOs cuidadosos estudos em nivel federal, servindo como um farol para uma

administracao publica eficiente e proba em todas as esferas.

Nesse sentido, a Portaria SGD/MGI n°® 370, de 8 de marco de 2023, que institui o Modelo de
Contratacdo de Servigcos de Outsourcing de Impresséo para a Administracdo Publica Federal, é

categorica ao orientar em seu bojo:

"Caso o 6rgéo ou entidade opte por uma vigéncia contratual menor do que 48 meses, nao

deve fazer exigéncia por equipamentos novos e de primeiro uso no edital."

A légica por tras dessa diretriz € de uma clareza solar: o prazo de 48 meses é o tempo minimo
considerado razoavel e economicamente viavel para a completa amortizagdo do custo de
aquisicdo de um equipamento novo. Exigir tal investimento para um contrato de prazo inferior €

impor ao licitante um 6nus desproporcional.
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O Edital do Pregéo Eletrénico n° 002/2025 estabelece, em seu Anexo |, item 12.2, um prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses. Ou seja, a Camara de Americana exige um ativo com vida util de

amortizacdo de 48 meses para um contrato com apenas 1/4 (um quarto) dessa duragao.

N&o se pode argumentar que as possiveis prorrogacdes contratuais, previstas até o limite de 60
meses, sanariam essa desproporcionalidade. A prorrogacdo de um contrato administrativo € um
ato discricionario e potestativo da Administracdo, que sera avaliado em momento futuro e de
deciséo incerta. Para o contratado, a possibilidade de prorrogacao constitui mera expectativa

de direito, ndo um direito adquirido.

O licitante, ao formular sua proposta, deve ter a seguranca de que seus custos serdo cobertos
dentro da vigéncia contratual pactuada (12 meses). Forca-lo a adquirir equipamentos novos para
um contrato de curta duragéo transmuta a natureza do ajuste: de um contrato comutativo, com
obrigacdes e riscos equilibrados, para um contrato de risco, no qual o licitante € obrigado a
embutir nos precos do primeiro ano uma parcela substancial do custo do ativo, na esperanca de
gue futuras e incertas prorrogacdes |he permitam recuperar o0 investimento. Isso,
invariavelmente, encarece a proposta inicial e gera uma distorcdo em toda a cadeia de
suprimentos, prejudicando ndo apenas este, mas todos os 6rgaos da Administracao que buscam

contratar tais servicos.

Da Caréncia de Fundamentacédo no Estudo Técnico Preliminar (ETP): Vicio de Motivacdo do Ato

Convocatorio (IN SEGES/ME n° 58/2022)

A fase de planejamento € o alicerce de toda contratacdo publica, conforme preconiza a Lei n°

14.133/2021. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é a peca central dessa fase, na qual a
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Administracdo deve demonstrar a necessidade da contratacdo, avaliar as solu¢des disponiveis

no mercado e justificar suas escolhas.

A Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58, de 8 de agosto de 2022, que regulamenta a elaboracao
do ETP, exige, em seu artigo 9°, inciso lll, que o documento contenha o "levantamento de
mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e

econdmica da escolha do tipo de solucédo a contratar".

A decisao de exigir exclusivamente equipamentos novos e, por conseguinte, excluir a alternativa
de equipamentos recondicionados, € uma escolha de solucdo que impacta diretamente a
competitividade e o custo da contratacdo. Portanto, tal escolha deveria, obrigatoriamente, estar
amparada em uma robusta justificativa técnica e econbmica dentro do ETP do Processo
Administrativo n°® 150/2025-CMA. A Administracdo tem o 6nus de demonstrar, de forma cabal,
por que uma solucéo alternativa, que oferece a mesma performance a um custo potencialmente

menor, é inadequada para atender as suas necessidades.

A auséncia de tal fundamentagcéo, como se presume ocorrer no presente caso dada a manifesta
irracionalidade da exigéncia, configura um grave vicio de motivacao do ato administrativo que
deu origem ao edital. A motivacdo € um principio basilar do Direito Administrativo, que garante a
transparéncia e a legalidade dos atos publicos, permitindo o controle por parte dos administrados

e dos 6rgaos de fiscalizacdo. Um ato desprovido de motivacdo adequada é um ato nulo.
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Do Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Fomento a Economia Circular e a

Industria Nacional (Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021)

A exigéncia editalicia ndo é apenas antiecondmica e anticompetitiva; ela vai na contraméo de
um dos mais importantes vetores da nova legislacao de licitagcdes: o desenvolvimento nacional
sustentavel. Este principio ndo se limita a dimensdo ambiental, abrangendo também os

aspectos econdmicos e sociais das contratacdes publicas.

Ao permitir a oferta de equipamentos recondicionados, a Administracao Publica fomenta um ciclo

virtuoso que fortalece a economia nacional:

e« Geracdo de Empregos e Renda no Pais: O processo de recondicionamento é uma
atividade de servico intensiva em méao de obra técnica qualificada, gerando empregos e
renda integralmente no territério nacional.

e« Promocao da Economia Circular: Aumenta-se a vida Gtil dos equipamentos, reduzindo
a geracao de lixo eletronico e a demanda por recursos naturais para a fabricacao de novos
produtos, uma pratica alinhada aos mais modernos conceitos de sustentabilidade.

« Reducao da Evasao de Divisas: A esmagadora maioria dos equipamentos eletronicos
novos e de seus componentes € importada. Ao exigir produtos novos, a Administracao
direciona recursos publicos para o exterior, financiando empregos e industrias em outros
paises. Em contrapartida, o servico de recondicionamento valoriza a cadeia produtiva

local.

A insisténcia em equipamentos novos, portanto, ndo apenas ignora uma oportunidade de

promover o desenvolvimento nacional, como atua ativamente contra ele, privilegiando um
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modelo de consumo linear, extrativista e que favorece a economia estrangeira em detrimento da

nacional.

DO PEDIDO

Ante o0 exposto, e por tudo mais que dos autos consta, a Impugnante requer a Vossa Senhoria

que se digne a:

a) Acolher integralmente a presente Impugnacéo, por ser medida de direito e de justica, para
o fim de retificar o Edital do Pregéo Eletrénico n° 002/2025 e seus anexos, suprimindo-se de
todos os seus dispositivos a exigéncia de que 0s equipamentos sejam "novos, de primeiro uso e
em linha de producédo”, passando a admitir a oferta de equipamentos recondicionados
profissionalmente, desde que atendam a todas as especificacdes técnicas de desempenho e
performance previstas no Termo de Referéncia, com a consequente reabertura do prazo para

apresentacao de propostas.

b) Subsidiariamente, na remota e ndo esperada hipotese de indeferimento do pleito principal,
requer que a decisdo seja proferida de forma expressa e devidamente fundamentada, nos
termos do art. 22 da Lei Estadual n°® 10.177, de 30 de dezembro de 1998 (Lei de Processo
Administrativo do Estado de S&o Paulo), enfrentando pormenorizadamente cada um dos
argumentos de fato e de direito aqui aduzidos, em especial a afronta aos principios da Lei n°
14.133/2021, a contrariedade as boas praticas da Portaria SGD/MGI n° 370/2023, de modo a
viabilizar o pleno exercicio do direito de defesa da Impugnante perante o Egrégio Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo.
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Termos em que,

Pede deferimento.

Barueri/SP, 05 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital

ALCIDES MOREIRA |, A\ ciDES MOREIRA

CARDOSQO:209529 CARD0OS0:20952902834
02834 Dados: 2025.09.05

15:25:45 -03'00'
AMC INFORMATICA LTDA.
Alcides Moreira Cardoso

Diretor Presidente
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