AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A COLENDA EQUIPE DE APOIO DA CAMARA

MUNICIPAL DE AMERICANA — ESTADO DE SAO PAULO,

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO Modalidade: PREGAO ELETRONICO Ne°

002/2025-R
Processo Administrativo: N° 150/2025-R-CMA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de impressao

(outsourcing).

Impugnante: AMIGGO BRASIL IMPORTACAO LTDA

AMIGGO BRASIL IMPORTACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 34.787.540/0004-21, neste ato.devidamente representada por.-seu Diretor Presidente, o
Sr. THIAGO CAVALHEIRO CARDOSO, vem, com o devido acatamento e a habitual urbanidade a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e no item 25

do Edital em epigrafe, apresentar tempestivamente a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

contra disposicfes editalicias que, data venia, merecem aperfeicoamento para se coadunarem
plenamente com os principios da competitividade, da razoabilidade e da busca pela proposta mais

vantajosa, consoante as razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.
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DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Preliminarmente, cumpre registrar a tempestividade desta manifestacdo. O certame tem sua
sessdo de abertura agendada para o dia 08 de dezembro de 2025, conforme preambulo do Edital.
O item 25.1 do instrumento convocatorio assegura que “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o edital de licitacéo [...] devendo encaminhar o pedido até 03 (trés) dias Uteis antes da

data de abertura da sesséo publica’.

Considerando a data de protocolo desta peticdo, resta evidente o cumprimento do prazo
regulamentar. A Impugnante, empresa atuante no ramo pertinente ao objeto licitado, possui legitimo
interesse em participar do certame, sendo, portanto, parte legitima para apontar falhas que obstem

sua participagao ou a de outros potenciais concorrentes.

Il. DOS FATOS

A Camara Municipal de Americana, no estrito cumprimento de seu dever de licitar, publicou o Edital
do Pregdo Eletrdnico n°® 002/2025-R, visando a contratacdo de servicos de outsourcing de
impressédo. A iniciativa é louvavel e o Edital, em sua maior parte, reflete o zelo desta Casa de Leis

com a coisa publica.

Contudo, ao analisar os requisitos de Habilitacdo Econdémico-Financeira constantes no ANEXO
IV do Edital, a Impugnante deparou-se com uma exigéncia cumulativa que, salvo melhor juizo,

restringe indevidamente o universo de competidores sem agregar seguranga proporcional a

~
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Os itens 3.3.1 e 3.3.2 do Anexo IV dispdem:

“3.3.1- Comprovacdao de patriménio liquido minimo ou capital social minimo de 10% (dez por cento)

do valor total estimado da contratagdo,”

“3.3.2- Comprovacéo de boa situacao financeira da empresa, desde que atinja o seguinte indice:

I.S.G. > ou = 1,0 (indice de Solvéncia Geral maior ou igual a um).”

Da leitura textual, depreende-se que a Administracdo exige que a licitante
atenda simultaneamente aos dois critérios. Nao ha previsdo de alternatividade. Ou seja, uma
empresa que possua um Capital Social robusto (muitas vezes superior ao valor total do contrato),
mas que, por razbes contabeis momentaneas, apresente um [.S.G. de 0,99, estaria

automaticamente inabilitada.

Esta auséncia de uma "valvula de escape" — a possibilidade de comprovar a solvéncia pelo Capital
Social/PL caso os indices ndo sejam atingidos — é o ponto que rogamos seja revisto por esta Douta

Pregoaria.

lIl. DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO TECNICA

A impugnacé&o ora apresentada ndo busca reduzir o rigor da contratagdo, mas sim assegurar que

o rigor seja inteligente e voltado a solvéncia real, e ndo meramente formal, das licitantes.

[11.1. Da Natureza dos Indicadores Financeiros e a Necesséaria Alternatividade
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A Lei n®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), em seu Art. 69, permite a exigéncia de indices e
de capital social minimo. No entanto, a interpretacdo desse dispositivo deve ser iluminada

pelo principio da competitividade (Art. 5° da mesma Lei).

A doutrina contabil e juridica € unissona ao afirmar que os indices de liquidez (como o I.S.G.) séao
"fotografias" da situacéo financeira de curto/médio prazo, enquanto o Capital Social e o Patrimdnio

Liquido representam a "estrutura” de solvéncia da empresa.

Exigir ambos de forma cumulativa e excludente configura um excesso de garantia (overhedging).
Uma empresa pode ter um I.S.G. inferior a 1,0 por estar em fase de expanséao e investimento, mas

possuir um Patrimonio Liquido imenso, capaz de garantir dez vezes o valor do contrato em tela.

Ao inabilitar tal empresa, a Administracao Publica:

1. Fere alsonomia: Trata de forma desigual empresas que sao igualmente capazes de honrar

0 contrato.

2. Prejudica a Economicidade: Reduz o nimero de licitantes, diminuindo a probabilidade de

obter o menor precgo.

l1l.2. Do Entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-SP)

E de vital importancia destacar que a jurisprudéncia do TCE-SP tem evoluido no sentido de exigir
gue os editais prevejam mecanismos de compensacao entre os critérios financeiros. A Corte de
Contas entende que a boa situacao financeira pode ser demonstrada por diferentes caminhos, e

fechar todas as portas exceto uma (a via cumulativa) € pratica condenavel.

Em julgados recentes, o Tribunal tem recomendado que, na fixacdo de indices de liquidez, seja
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Capital Social ou Patriménio Liquido minimo. Essa alternatividade € o que garante gue empresas

sélidas ndo sejam alijadas do certame por questiinculas de indices.

Manter o edital na forma atual, sem a alternatividade, expde a Administracdo ao risco
de apontamentos ou até mesmo suspensdo do certame em caso de representacdo, uma vez
que a restricdo nado se justifica tecnicamente frente & natureza comum do objeto (outsourcing de

impressao).

I11.3. Da Proporcionalidade e do Interesse Publico

O objeto da licitacdo é a locacdo e manutencdo de 38 impressoras. Nao se trata de uma obra
complexa de engenharia ou de concessao de servigo publico de alto risco. O risco contratual &

baixo e perfeitamente mitigavel.

Ademais, o préprio Edital, em seu Item 24, ja prevé um rigoroso sistema de sancdes e multas para
casos de inadimplemento. A existéncia dessas garantias contratuais reforca a desnecessidade de

barreiras de entrada financeiras tao rigidas e cumulativas.

A alteracéo solicitada — permitir que o Capital Social/PL sirva como alternativa aos indices — amplia
a competicdo sem trazer qualquer risco a Administracéo, pois a empresa que se habilitar por essa

via alternativa estara garantida por seu patriménio proprio.

V. DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, movida pelo espirito de colaboracdo e visando a maxima eficiéncia e
seguranca juridica do certame, a AMIGGO BRASIL IMPORTACAO LTDA.requer a Vossa

Senhoria:

1. O RECEBIMENTO E CONHECIMENTO da presente Impugnacéo, uma vez que tempestiva

e subscrita por parte legitima;

2. No mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO, para determinar a RETIFICACAO DO EDITAL,
especificamente  noltem 3.3 do ANEXO IV, de modo a estabelecer

a ALTERNATIVIDADE entre os requisitos.

e Sugerimos a seguinte redacdo ou similar: "Caso a licitante ndo atenda aos indices de
liquidez exigidos no item 3.3.2, podera comprovar sua qualificacdo econdmico-
financeira mediante a comprovacédo de Capital Social ou Patriménio Liquido minimo

exigido no item 3.3.1, hipétese em que sera considerada habilitada."

3. Requer-se que a exigéncia passe a ser de: Indices (1.S.G. >= 1,0) OU Capital
Social/Patriménio Liquido minimo, e ndo de forma cumulativa como atualmente se

apresenta.

4. Na remota hipotese de NEGATIVA ao presente pleito, requer-se, com base no dever de
motivacdo dos atos administrativos (Art. 50 da Lei 9.784/99), que a deciséo

seja FUNDAMENTADA TECNICA E JURIDICAMENTE.

o Solicitamos que a decisdo explicite, com dados concretos, por que razdo uma
empresa com Capital Social suficiente para garantir o contrato seria incapaz de
executa-lo apenas por ndo atingir o indice de liquidez, e qual o fundamento legal para

afastar a alternatividade consagrada pela jurisprudéncia.

o Tal fundamentacdo detalhada faz-se necessaria ndo apenas para o0 exercicio do

contraditorio pela Impugnante, mas, precipuamente, para facilitar a defesa da
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de Sao Paulo (TCE-SP), caso a manuten¢do da clausula restritiva seja objeto de

futura analise de legalidade por aquela Corte.

Certos de que esta insigne julgadora pauta suas decisfes pela legalidade e pelo interesse publico

em obter a proposta mais vantajosa, aguardamos o deferimento.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Barueri/SP, 01 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital

THIAGO CAVALHEIRO 0 THIAGO CAVALHEIRO

CARDOSQ:277743328 CARDOSO:27774332839
39 Dados: 2025.12.01 12:19:18

-03'00'
AMIGGO BRASIL IMPORTACAO LTDA
THIAGO CAVALHEIRO CARDOSO

Diretor Presidente
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