Cémara Municipal de Americana
Estado de Sdo Paulo

SERVIGO INTERNO AAJ — N.° 124/2025

DE: PROCURADORIA
PARA: SECRETARIA GERAL

Assunto: Recursos administrativos — Pregéo Eletronico n° 003/2025R — Contratagédo de
plano de saude — Analise juridica e anulagzo do certame.

EMENTA: . LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE PLANO DE SAUDE. RECURSOS
ADMINISTRATIVOS. DESCLASSIFICAGAO POR
INADEQUAGAO TECNICA. INDEVIDA INDICAGAO DE
ME/EPP EM | -SISTEMA ELETRONICO.
COMPROMETIMENTO' 'DA FASE COMPETITIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO. ANULACAO
DO CERTAME. ARTS. 71, |, E 147 DA LEl N°
14.133/2021. ' NAO | 'APLICACAO DE SANCAO.
AUSENCIA DE DOLO OU MA-FE.

"N - ..e':' L

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério instaurado por meio
do Pregao Eletrénico n° 003/2025R, destinado a contratagao de empresa operadora de
plano privado de assisténcia a salde para atendimento aos servidores da Camara
Municipal de Americana.
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Apos a realizagao da sesséo publica, apresentagao de
propostas, fase de lances, analise técnica e habilitagéo, o certame teve como resultado
preliminar a desclassificagéo da proposta apresentada pela licitante Hapvida Assisténcia
Medica Ltda., a habilitacao da licitante Unimed de Santa Barbara d'Oeste e Americana —

Cooperativa de Trabalho Médico, e a classificagdo subsequente da Select Operadora de
Plano de Salde Ltda.

Em face desse resultado, foram interpostos recursos
administrativos pelas licitantes Hapvida Assisténcia Médica Ltda. e Select Operadora de
Plano de Saude Ltda., os quais foram regularmente processados, com apresentagao de
contrarrazéo pela licitante Unimed de Santa Barbara d'Oeste e Americana — Cooperativa
de Trabalho Médico, denominada pela brép_riaf Jinteressada como “defesa em recurso
administrativo. ! Ay

O Pregoeiro, a0 proceder & andlise dos recursos, deliberou por:

« mantera desclassiﬂcag:_ao.da licitante Hapvida; |

B
|
- indeferir o recurso apresentado pela Iici_tgnfe_'_:_Seﬁect: '

E

(N ki

- inabilitar a licitante Unimed, em razao da indévid_’a indicagéo de enquadramento
como Microempresa/Empresa de Pequeno Ppr'te--'(_M E/EPP) no sistema eletronico do
pregao; ' -t |

T 11 RYE

« e, ao final, recomendar a autoridade superior a analise quanto a necessidade de
anulagao do certame, diante do entendimento de comprometimento do ambiente

competitivo na fase de lances.

Diante desse cenario, os autos foram encaminhados &
Procuradoria Juridica para manifestagdo quanto aos recursos administrativos interpostos,
bem como quanto a corregao juridica da analise e das conclusdes adotadas pelo Pregoeiro
e, por fim, quanto a viabilidade juridica da anulagdo do procedimento licitatério.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGCAO

II.1 - Delimitacao da atuacgao juridica

A atuacédo desta Procuradoria Juridica, no ambito do
presente procedimento licitatorio, restringe-se a andlise da legalidade dos atos praticados,
da observancia as regras editalicias e da conformidade do certame com os principios que
regem as contratagées publicas, ndo se confundindo com juizo de conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco com a substituicao da avaliagéo técnica realizada

pelo agente de contratagao.

Nos termos da Lel'n°=-'-.'14 133/2021 o processo licitatério
deve assegurar, dentre outros os prlnmplos da |sonomia competltmdade julgamento

objetivo, seguranca Jundlca e vmcu!agao ao edital, os quals orlentam a presente analise
juridica. ; §

Jé-.-._'_
5

1.2 - Do recurso interpostq.be_la Hapvida A_ssistér_;é’i’aiﬁéﬁica Ltda.

o

A fic‘itj;_’ante;-Hap@iﬁgﬁﬁééisténcia Médica Ltda. insurge-se
contra sua desclassificagdo, sustentando, em sintese, que as inconsisténcias apontadas
em sua proposta seriam passiveis de saneamento ou decorreriam de excesso de
formalismo.

Da analise dos autos, contudo, verifica-se que a
desclassificacdo nao decorreu de falhas meramente formais ou de impropriedades
documentais, mas do desatendimento a requisitos técnicos expressamente previstos no
edital e no Termo de Referéncia, relacionados as caracteristicas essenciais do plano

ofertado e a aderéncia do produto apresentado ao objeto licitado.
A irregularidade identificada ndo se mostra passivel de

corregao por meio de diligéncia, uma vez que eventual saneamento implicaria alteracao
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substancial da proposta, em afronta ao principio do julgamento objetivo e a igualdade de

condigdes entre os licitantes, além de violar a vinculagao ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, a decisdo do Pregoeiro revela-se
devidamente motivada, tecnicamente fundamentada e juridicamente adequada, inexistindo

ilegalidade ou excesso de formalismo a justificar a reforma do ato administrativo.

Conclusao parcial: recurso da Hapvida corretamente
indeferido.

I1.3 — Do recurso interposto pela Select Operadora de Plano de Saude Ltda.

A 1|C|tante Select Operadora de Plano de Saude Ltda.
insurge-se contra atos pratlcados na fase de habllltag:ao alegando em sintese, a ocorréncia

de favorecimento indevido a concorrente ea exastenma de megulandades procedimentais.

Da andlise dos auios'f"_"'ntretanto nao se verifica a

ocorréncia das |Iegahdades apontadas AS dlllgenmas r{}eahzadas pelo Pregoeiro encontram

expressa previsao no edital e respaldo na Ieg:slagéo vugent:_ 3 tendo se limitado a verificagéo
e confirmagao de mformagées preexlstentes em slstemas'oflmals sem suprimento de
auséncia de requisito de habllltacao sem modifi cag;ao do contetido das propostas e sem

flexibilizagao indevida das exigéncias. edltallma& ceve

Ressalte-se que tais providéncias foram adotadas em
observancia ao principio do julgamento objetivo e ao dever de conducao do certame de
forma eficiente, ndo se constatando tratamento diferenciado ou favorecimento a qualquer
licitante, tampouco prejuizo a isonomia ou a competitividade.

Dessa forma, inexistindo afronta as regras do edital ou
aos principios que regem as contratagdes publicas, ndo ha fundamento juridico para
acolhimento do recurso.

Conclusao parcial: recurso da Select corretamente
indeferido.
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Il.4 - Da situagao da Unimed e da irregularidade verificada

No que se refere a licitante Unimed de Santa Barbara
d'Oeste e Americana — Cooperativa de Trabalho Médico, restou comprovado que, no
momento do cadastramento no sistema eletrénico do pregao, houve indevida indicagéo de
enquadramento como Microempresa/Empresa de Pequeno Porte (ME/EPP).

Em sede de contrarrazao (denominada pela propria licitante
como “defesa em recurso administrativo”), a interessada sustentou tratar-se de erro
material, sem apresentag&o da declaragéo formal exigida pelo edital e sem exercicio efetivo
do beneficio legal.

Todavia, & incontroverso que;’

« 0 sistema eletrénico passou a’recbnhecé-!a-cﬁdmb’ ME!EPP'
z M f x)
» foram automatlcamente ‘acionados mecamsmos procedumenta:s previstos na Lei

Complementar n° 12312006

T

TR

SR

« a fase competltwa do certame transcorreu-.- sob_ premlssas procedimentais

diferenciadas em relag:éo aos demais IICItanteS* :

/

Amda que nao se evndenme dolo ma-fé ou obtengado de
vantagem econdémica concreta, a |rregulandade ﬂ‘entlflcada nao se restringe a esfera
interna da licitante, na medida em que decorre da automacéo do ambiente eletrénico do
pregao e projeta efeitos sobre a dindmica objetiva da disputa, especialmente durante a

formulagao dos lances.

Trata-se, portanto, de vicio insanavel ocorrido em etapa
essencial do procedimento licitatério, caracterizando hip6tese de inabilitagao decorrente de
vicio insanavel na fase competitiva do certame, cujos reflexos ndo podem ser neutralizados
a posteriori, na medida em que nao é possivel reconstruir, com seguranga juridica, as
condigbes de igualdade que devem presidir a fase competitiva.

I.5 — Da analise da decisdo do Pregoeiro
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A decisdo proferida pelo Pregoeiro reconheceu que a
indevida ativagao de regime juridico diferenciado durante a fase competitiva do certame

comprometeu o ambiente de disputa e, diante disso, recomendou a avaliagao superior
quanto a eventual anulagéo do procedimento licitatério.

Sob o prisma juridico, tal encaminhamento mostra-se
compativel com a estrutura do pregéo eletronico, cuja fase competitiva é caracterizada pela
automacgao do sistema, pela formagédo dindmica de lances e pela aplicagdo imediata de
regras procedimentais previamente parametrizadas, nao sendo passivel de reconstrugao

posterior em condi¢des rigorosamente equivalentes.

O vrcno 1dent|f cado ocorreu em etapa essencial do
procedimento licitatorio, |mped|ndo a Admlnlstragao de afirmar, com o grau de seguranca
juridica exigido que os pnnmplos da'i lsonomla da competltlv:dade e do julgamento objetivo
foram plenamente preservados ao Iongo da disputa, em afronta ao principio da seguranca
juridica expressamente prewsto no art. 5° da Lei n°® 14;133/2021

F A ,;:'. %
Dessa forma, a reComendagao do Pregoeiro ndo se
apresenta como juizo meramente dlscnmonarlo mas como consequéncia juridica da

irregularidade constatada, dewdamente fundamentada na dmémlca propria do certame

.»/ 7
eletrénico. T

JF 7 T 0t b
o | r N B RE R L B it -

1.6 — Da viabilidade juridica da anulagao do certame (art. 147 da Lei n° 14.133/2021)

A anulagéo do procedimento licitatério encontra amparo
no art. 71, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, quando constatada ilegalidade capaz de
comprometer a validade do certame.

Além disso, a conclusdo administrativa observa a diretriz
estabelecida pelo art. 147 da Lei n® 14.133/2021, segundo a qual a declaragao de nulidade
deve ser devidamente motivada, com a identificagdo do vicio, a analise das consequéncias
praticas da decisao administrativa e a verificagdo da possibilidade — ou nao - de

aproveitamento dos atos praticados, afastando-se decisées automaticas ou abstratas.
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No caso concreto, a irregularidade identificada ocorreu
na fase competitiva do pregéo eletronico, etapa estrutural e automatizada do procedimento,
em que a indevida ativagao de regime juridico diferenciado influenciou a dinamica objetiva
da disputa. Tal circunsténcia compromete a seguranga juridica quanto a plena observancia
da isonomia e da competitividade, inviabilizando a convalidagédo ou o aproveitamento dos

atos subsequentes, uma vez que nao é possivel reconstruir, a posteriori, 0 ambiente de
disputa em condigbes equivalentes.

Registre-se que a Administragao avaliou a possibilidade
de manutengao parcial do certame ou de aproveitamento dos atos praticados, concluindo,
contudo, pela impossibilidade técnica e juridica de saneamento, diante da natureza do vicio

e de sua incidéncia sobre etapa essencial do procedimento.

Dessa forma; a a’hﬁl'agéo do certame nao decorre de
juizo abstrato ou de mera cautela administrativa mas de’ avallag:ao concreta, motivada e
consequencialista, em estrlta consonanma com o art. ‘f47 da_Lel n® 14.133/2021.

B,

.7 - Da apuragdo de _fééponsabilidqd_é-‘e";da%- nao instauragdo de processo

sancionador SRR A ;

v?..

Embora se reconhega a ocorréncia de irregularidade no
preenchimento do campo relativo ao' pbrte empresarlal da licitante Unimed, nédo restou
caracterizada a pratica de declaragao formal falsa exigida pelo edital, tampouco a existéncia
de dolo ou ma-fé, circunstancias indispenséaveis a aplicacdo de penalidade administrativa
no ambito da Lei n® 14.133/2021.

Ademais, considerando a anulagdo do certame, a
inexisténcia de proveito econémico, bem como a observancia aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, entende a Administragdo n&o ser juridicamente
recomendavel a instauragdo de processo sancionador, sem prejuizo do registro da

ocorréncia para fins de controle interno e orientacéao procedimental futura.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica opina no sentido
de que:

1. O recurso administrativo interposto pela Hapvida Assisténcia Médica Ltda. nao
merece acolhimento, devendo ser mantida sua desclassificacdo, por
desatendimento a requisitos técnicos previstos no edital e no Termo de Referéncia;

2. O recurso administrativo apresentado pela Select Operadora de Plano de Satde
Ltda. deve ser indeferido, inexistindo ilegalidade nos atos praticados pelo Pregoeiro
na fase de habilitacao;

3. Alicitante Unimed de Santa Bérbara d’ Oeste e Amencana Cooperativa de Trabalho
Médico apresentou contrarrazéo denominada pela prépria interessada como
“defesa em recurso admlnlstratlvo a qual nao afasta a irregulandade consistente na
indevida indicagao de enquadramento como I\fllcroempresa/Empresa de Pequeno
Porte (ME/EPP) no S|stema eletr6n|co do pregéo

4. A irregularidade verlfcada na pammpagéo da hcltante Unimed configura vicio
insanavel ocorrido na fase competitiva do certame ~caracterizando hipétese de
inabilitagéo decorrente de \ncuo insanavelna fase competmva em razao da indevida
ativagao de regime Jundlco dlferenmado durante a dlsputa

5. As conclusbées adotadas pelo Pregoeiro encontram respaldo juridico, porquanto
fundamentadas na dindmica prépria do pregéo eletrénico e nos principios da
isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo e da seguranca juridica, nos
termos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021;

6. E juridicamente viavel e recomendavel a anulagcdo do Pregao Eletrénico n°
003/2025R, nos termos do art. 71, inciso |, e do art. 147 da Lei n® 14.133/2021, diante
da impossibilidade de aproveitamento ou convalidagdo dos atos praticados;

7. N&ao se recomenda a instauragdo de processo sancionador em face da licitante
Unimed, considerando a inexisténcia de declaragao formal falsa exigida pelo edital,
a auséncia de dolo ou ma-fé, a inexisténcia de proveito econdmico e a observancia
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aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, sem prejuizo do registro da

ocorréncia para fins de controle interno e orientag&o procedimental futura.
E o parecer, s. m. j.

Americana, 22 de dezembro de 2025.
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Procurador Jlll’ldl(?ﬁ ;

NAB/SP 268.08

By y Ao
X tapoge purce®®

Avenida Monsenhor Bruno Nardini n® 1835 — Jardim Miriam — CEP 13.469-070 — Fon

e: (19) 3472-9700 - Americana/SP
Www.camara-americana.sp.gov.br




