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TOMADA DE PRECOS N° 001/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 055/2023

LUIS ANTONIO TOBIAS PUBLICIDADE - ME,
Pessoa Juridica de Direito Privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
18.263.613/0001-87, com sede na Av. Goncalves Dias, n° 396, Vila Camargo,
na cidade de Limeira-SP, CEP 13.486-074, neste ato representada conforme
seu contrato social, vem perante Vossa Senhoria apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO, pelas razées de fato e de direito a seguir

delineadas.

Nestes termos, pede deferimento.
Assinado de Americana/SP, 24 de Agosto de 2023.
forma digital por
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PUBLICIDADE PUBLICIDADE:182

:1826361300

0187

63613000187 LUIS ANTONIO TOBIAS PUBLICIDADE - ME
Dados: 2023.08.25
09:04:20-03'00 CNPJ sob n° 18.263.613/0001-87
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OAB/SP 307.828
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CONTRARRAZOES RECURSAIS

I - SINTESE DOS FATOS

Em sitese, a Recorrida participou do procedimento
licitatério, modalidade tomada de precos n° 001/2023, tipo Melhor Técnica,
cujo objeto € a contratacao de agéncia de propaganda para prestacao de
servicos de publicidade e propaganda, para fins de divulgacdo de acoes da
Camara Municipal de Americana, de carater educativo, informativo e de

orientacao social (clausula 2.1, do edital).

Vale registrar que apenas duas empresas
participaram da licitacdo e sendo classificada em 1° Lugar ARKUS
PROPAGANDA LTDA - EPP, uma vez que sua pontuacao foi de 129 pontos
para os quesitos 1,2,3 e 4 e de 90 pontos para os quesitos 5, 6 e 7, com total
de 219 pontos.

Depreende-se ainda da Ata da Sessao de Abertura
dos Envelopes, de 11/08/2023, que a Recorrida permaneceu em 2° lugar,
tendo recebido 127 pontos para os quesitos 1, 2, 3 e 4 e de 81 pontos, para

os quesitos 5, 6 e 7, com total de 208 pontos.

Ato continuo, Recorrente ARKUS PROPAGANDA
LTDA., apresentou recurso administrativo, o qual trouxe no seu bojo
acanhados argumentos, de forma rasa e genérica incapazes de retirar a assaz
técnica da Recorrida, demonstrando seu desespero, porquanto houve
interposicao de recurso por parte da Recorrida, o qual certamente implicara

na alteracao do julgamento do certame licitatério.

Aduziu que a Recorrida nao observou o inciso B,
item 12.1.1, do edital. No mesmo interim, a existéncia dos itens 9.4 e 9.5,

bem como infringéncia do inciso 10.1.4.1, alinea B.1.
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Por fim, apo6s os rios de tintas lancados nas razoes
recursais, ao final, pleiteia seja totalmente procedente seu reclamo, para
desclassificar a Recorrida, por descumprimento dos itens do edital e da Lei
Federal n. 12.232/2010, reiterando que sua proposta técnica nao
identificada, antes da abertura do invélucro destinado para esse fim, bem

como descumpriu diversos outros itens do edital.

Em que pese os argumentos lancados pela
Recorrente, nao merecem prosperar, uma vez que desprovidos de qualquer

fundamentacao juridica.
II - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Considerando que o prazo para apresentagao das
contrarrazoes de recurso € de 05 (cinco) dias uteis, conforme estabelecido na
Lei 8.666/93, temos que tempestiva € a presente apresentacao de
CONTRARRAZOES.

Dispoe a LEI FEDERAL 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitacoes e contratos da Administracao Publica e da

outras providéncias:

art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta

Lei cabem: (...) § 30 Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes, que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
(Grifos nosso). (...).”

Em relacao a contagem dos prazos a LEl FEDERAL
N.? 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, estabelece:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-

Assinado de se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do
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neste artigo em dia de expediente no 6rgao ou na entidade.”

Portanto, € manifesto o cabimento da presente
contrarrazao, posto que, além de apresentar-se tempestiva e de acordo com
os ditames constitucionais e legais, se trata de um direito publico subjetivo,
liberto de quaisquer condicionantes, usado com a finalidade de que a
autoridade administrativa competente possa tomar conhecimento dos fatos,

coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares.

Devidamente comprovada a tempestividade e o
cabimento da contrarrazao, requer o recebimento do presente para o seu

devido processamento e apreciacao legal.

III - DOS FUNDAMENTOS
3.1. Das Consideracoes Iniciais

A fase recursal do procedimento licitatério tem como
fundamento legal na CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988, que dispoe:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXIV - sdo a
todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o
direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder; (...).”

E dessa garantia constitucional que decorrem as

diversas formas de provocacao da Administragao Publica para o exercicio do
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direito de petigdo, nesse sentido vejamos as palavras de Di Pietro':

“Dentro do direito de peticao estao agasalhados inameras modalidades
de recursos administratives... E o caso da representacdo, da

reclamacao administrativa, do pedido de reconsideracao, dos recursos

hierarquicos préprios e impréprios da revisao.”

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho? afirma

que:

“O direito de peticao é um meio de controle administrativo e da
fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos nada
mais sao do que meios de postulacao a um o6rgao administrativo. O
instrumento que propicia o exercicio desse direito consagrado na CF é

o recurso administrativo.

Desta feita, temos que o recurso administrativo
instrumentaliza o exercicio do direito de peticdo junto ao poder publico,

entretanto, melhor sorte nio resta ao Recorrente.

3.2 -DO CUMPRIMENTO DO INCISO B, DO ITEM 12.1.1 DO EDITAL

Em resumo, alega a recorrente que em uma nova
leitura dos 7 (sete) curriculos, nao foi possivel identificar os responsaveis

pelas areas de:

1 — Estudo e Planejamento;
2 — Criacao;
3 - Producao RTVCi - Radio, TV, Cinema e

Internet;
4 — Producao Grafica;
1 4 & P i . = . Assinado de
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, p 579. Sao Paulo: Atlas, 2000. LUIS forma digital
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Lumen Jumio por LUIS
ANTONIO

TOBIAS TOBIAS
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5 — Midia;

6 — Atendimento

O fundamento de suas razoes recursais, cinge-se
na alegacao de nao ser possivel identificar qual profissional ocupa qual area

de atuacao dentro da Recorrida.

Logo, em uma rapida leitura pelo curriculo
resumido, como determina o edital, é de facil entendimento que os

profissionais exercem as funcoes acima levantadas, novamente dispostas:

1 — Estudo e Planejamento:

Marcio Stradiotto, como ja apontado em seu curriculo, é responsavel por

realizar pesquisas (estudos) e planejamento.

2 — Criacao:

Como descrito no curriculo do profissional Vinicius Cerebel, € o responsavel
pela area de Criacao da agéncia. Como criativo, Vinicius também
desempenha trabalhos na concepcao e execucdo dos projetos de design,
juntamente com Marcio Stradiotto, tal como é citado no resumo de suas

funcoes dentro da agéncia.

3 - Producao RTVCi — Radio, TV, Cinema e Internet:

Como descrito no curriculo do profissional Vinicius Cerebel, este executa
trabalhos como filmmaker, bem como o profissional Ademilson Ferreira
Araujo, que como citado em seu curriculo, exerce além da funcao de
especialista em contas, o trabalho em projetos ligados a sua experiéncia em

radio e televisao.

LUIS Assinado de
forma digital
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4 — Producao Grafica:

Marcio Stradiotto desempenha o trabalho de planejamento, criacao e
execucao de projetos, além de producao grafica.
S - Midia:

O profissional Marcio Stradiotto é o responsavel pela midia, uma das funcées

que engloba a profissao de Diretor de Marketing.

6 — Atendimento:

Conforme descri¢ao curricular, o Sr. Ademilson Ferreira desempenha papel
também como especialista em contas, ou seja, a pessoa que esta qualificada
para gerenciar contas de clientes e agir como um contato entre ele e a
agéncia. Assim como Flavia Roberta, que exercendo a funcao de auxiliar
administrativa, desempenha a funcao de atendimento telefonico e presencial;

trabalho englobado dentro cargo.

Cumpre consignar que a qualidade da equipe da
Recorrida para execucao das tarefas € uma escolha descomplicada, visto ser

composta por profissionais que acumularam ampla experiéncia no mercado.

Essa competéncia é inequivocamente retratada no
repertorio e relatos apresentados e nas avaliagoes das suas realizacoes, que
evidenciam a exceléncia visual e a eficacia das campanhas que executaram.
Com mais de uma década de atuacao, nossa agéncia se destaca como uma

das mais respeitadas em Limeira e na regido.

Por fim, destaca-se que a Recorrida atua ha mais
de dez anos no mercado publicitario, estando em conformidade total,

inclusive junto ao CENP, 6rgéao que certifica a qualificacao técnica da Agéncia

LUIS ANTONIO Assinado de forma
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de Publicidade, assegurando que ela disponha de estrutura técnica e
profissional em conformidade com a legislacao e as Normas-Padrao da
Atividade Publicitaria, inclusive quanto ao uso competente dos insumos de
midia uma entidade de primeiro nivel que representa as melhores agéncias

do Brasil.

2ORT0IY. 0003 Cettcado de Cuatcacho Tecracs Ewtring

cenp

Agéncia

'\ Full Service

CERTIFICADO DE QUALIFICAGAO TECNICA

LUIS ANTONIO TOBIAS PUBLICIDADE ME

18.263.613/0001-87 | Grupo Técnico SP230314216.8

Paulo, 21 de Ma.

Luiz Lara

Presidente

Destaca-se ainda, que a Recorrida é filiada a

Fenapro, Federacao Nacional das Agéncias de Propaganda.

Sinapro

SAO PAULO

CERTIFICADO DE INSCRICAO E REGULARIDADE

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DE SAO PAULO,
com sede em S&o Paulo — SP, na Av. Brigadeiro Faria Lima, 1656, 2° andar, Cj. 21,
inscrito no CNPJ sob o n® 62.638.994/0001-23, certifica para os devidos fins. que a
agéncia LUIS ANTONIO TOBIAS PUBLICIDADE, CNPJ/MF N° 18.263.613/0001-
87, da cidade de Limeira — SP & empresa filiada a este Sindicato, tendo em seu
contrato social objetivos especificos de agéncia de propaganda, nos exatos termos
do art. 3° da Lei n° 4.680/65, ou seja, estuda, concebe, executa e distribui
propaganda, portanto, estando legalizada a exercer a atividade publicitaria no
atendimento de clientes-anunciantes e apta a realizar todos o0s servigos de
publicidade, inclusive os de publicidade legal, estando quites com as contribuigcdes
sindicais até esta data.
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3.3- CUMPRIMENTO DOS ITENS 9.4 ¢ 9.5 DO EDITAL

Com efeito, a Recorrida seguiu rigorosamente
todos os padroes definidos no edital, o qual especifica a utilizacao da fonte

Arial, corpo 12 e entrelinha 1,5 para o envelope numero 1.

Mister se faz relembrar que o edital nao faz mencao
alguma ao tipo de fonte e formatacao especifica que deve ser utilizada no

envelope de numero 3.

Com base nas singelas consideracoes da
Recorrente do "espacamento duplo” em certas partes do plano de
comunicacao presente no envelope n. 1, cumpre consignar que inexiste

contrariedade ao edital.

Inegavel que a abordagem realizada pela Recorrida
na formatacgao técnica aderiu rigorosamente aos parametros de tamanho de
fonte e espacamento entre linhas, garantindo que a apresentacgio esteja em

total conformidade com as normas delineadas no Envelope 1.

E importante destacar que a observacao de
‘espacamento duplo”" foi empregado exclusivamente entre paragrafos.
Ressalte-se que referida configuracao nao infringe as diretrizes estipuladas
no item 10.2. do edital, que se aplicam especificamente aos textos integrantes

do plano de comunicacao, excluindo os seus titulos.

Cumpre assentar ainda, que nao se estabeleceu
nenhuma padronizacao para titulos e subtitulos, considerando que estes

fazem parte do contexto, mas nao da formatacao redatoria.

De outro lado, carecem de similaridades entre os
envelopes n.1 e n.3, considerando que para o envelope n.3 o edital dispde da

possibilidade de incluir imagens, texturas, marca d'agua, logotipo e graficos.

Assinado de forma
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Diferentemente das normas para a constituigao do envelope n.1.
3.4 - DO CUMPRIMENTO DO INCISO 10.1.4.1, ALINEA B.1, DO EDITAL

Noutro giro, a proposta simulada de publicidade,
tal como prevista no edital, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), foi
minuciosamente elaborada e ajustada conforme as diretrizes expressas no
edital. Esclarece-se que nao houve qualquer ocorréncia relevante que

pudessem afetar o valor final estipulado.

Aléem disso, é importante ressaltar que a
abordagem desenvolvida pela Recorrida abrangeu uma exploracao inteligente
dos meios de comunicacdao. Destacou-se que mais de metade dos canais
utilizados nao envolvem custos de veiculacdo, o que representa uma
estratégia economicamente vantajosa. Especificamente, aproveita-se a
presenca nas redes sociais da propria Camara Municipal, o que proporcionou

alcance sem dispéndio adicional.

Outrossim, a proposta da Requerida também
considerou as radios mais ouvidas em Americana e regidao, assim como o
jornal mais amplamente lido na cidade, que alcanca grande parte da
populacao local. Essa abordagem foi cuidadosamente tracada para

maximizar o impacto da campanha.

IV - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E JULGAMENTO
OBJETIVO

O vprincipio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio € corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinac¢bes habilitatorias. Impée a Administracdo e ao licitante a
observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas

sempre velando pelo principio da competitividade.

LUIS Assinado de
forma digital por
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Deve-se interpretar os preceitos do ato
convocatério em conformidade com as leis e a Constituicdao. Afinal, é ato
concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de observar o Edital e
condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade.

Alocamos o Edital como derradeiro instrumento
normativo da licitacao, pois regramenta as condigdes especificas de um dado
certame, afunilando a Constituicao, as leis, e atos normativos outros
infralegais. Porém, nao podera contradita-los. Afinal, o Edital, diriamos,
antes da execucao contratual, seria o derradeiro ato de substancializacao da

Constituicao e das Leis.

Dessa maneira € principio que vincula tanto a
Administracdo quanto os interessados, desde que, como salientado, as regras

editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituicao.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promocéao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes sao correlatos.

Quando se falar em vinculacao ao instrumento

convocatorio, ha uma regra de obrigatoriedade para que a autoridade nao

omita regras e condicoes impostas para a participacdo e execucao do

contrato. Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser abstrato a

ponto de haver interpretacoes dubias.
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No presente caso, a Recorrida quando de
sua participacdo no certamente, seguiu rigorosamente todas as
premissas e regras entalhadas no edital, o que impede, em tese,
uma interpretacdo subjetiva no momento da pontuacio dos

quesitos.

Portanto, nitido que a pontuacao dos quesitos para
a Recorrida, data vénia, nao observaram o principio do julgamento objetivo,
porquanto nao houve critério para estabelecer o atendimento ou nao das
“exigéncias” e também nos casos de pontuacdo para atendimento parcial e

atendimento, conduzindo o certame apenas para uma direcao.

Ao que tudo indica, a tabela de pontuacdo
elaborada pela comissao julgadora, utilizou-se de critério subjetivo e
reservado, porquanto impossivel chegar na conclusiao logica de sua

pontuacao, o que avilta a igualdade dos licitantes.

Sabido € que o julgamento objetivo é um dos
pressupostos da regularidade e legitimidade do procedimento licitatério.
Disto cuidam diversos artigos da Lei n° 8.666/93, como o art. 3°, que
explicita os fundamentos legais basilares da licitacdo, inclusive com a

especificacao dos principios informadores desse instituto, e o art. 44:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos. {...)

Assinado de
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quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei.
§ lo E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

A auseéncia de parametros e critérios objetivos para

avaliacao da proposta da margem ao julgamento subjetivo, condenado pelo

Estatuto de Licitacoes e Contratos Administrativos, especialmente no em face
do disposto no art. 44 da Lei 8.666/93.

CARLOS ARI SUNDFELD ao tratar do julgamento

objetivo, ressalta que:

“além de dispor sobre as condicées de habilitacdo, indicando os
documentos a partir dos quais serdo avaliadas, o edital fixara os
critérios a serem empregados pelo érgao julgador na verificac@o de seu
atendimento. Ao fazé-lo, devera atentar para a indispensdvel
objetividade, evitando que a apreciagdo tenha de fazer-se por critérios
subjetivos, fluidos, flutuantes. A Comissao deve restar, apenas, um
trabalho vinculado, quase mecanico, de confronto direto e imediato da
descri¢cdo editalicia com o documento apresentado. E, alias, o que diz
expressamente a lei, ao impor que a verificacdo da boa situacao
Jfinanceira da empresa seja feita “de forma objetiva, através do célculo
de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados” (art.
31-§ 5°). No mesmo sentido, ao art. 30-§ 2°, respeitante a capacidade
técnica” (Licitacao e Contrato Administrativo, p. 114)

A licao de IVAN BARBOSA RIGOLIN e MARCO

TULLIO BOTTINO a respeito do tema € esclarecedora:

LUIS ANTONIO TOBIAS
PUBLICIDADE:182636
13000187
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Quer esse principio dizer que o julgamento das licitacées, seja na fase
de habilitacao - onde nao deixa de haver um julgamento pela Comissdo:
o de se a documentacao apresentada preenche as exigéncias do edital

— seja principalmente nas propostas, nao pode comportar nenhum




3 GHIROTTI CAMPOS Www_ghirotticampos
ADVOCACIA
#

e —

subjetivismo, nenhum personalismo de membro da Comissdo, mas deve

ser rigorosamente vinculado a procedimentos expressos, impessoais e
absolutamente frios e isentos, previstos na lei e no edital, como roteiros
obrigatorios e estaveis. [...| Em todas essas fases, ou em qualquer
outros atos, praticados pela Comissao, onde exista alguma
espécie de julgamento, de escolha, de opcao, e, portanto, de onde
resultem efeitos seletivos entre os licitantes, em beneficio de
alguns em detrimento de outros, todos esses atos, essas
escolhas, essas op¢ées ndo podem ser ditadas por gesto pessoal
da Comissdo, nem por critérios varidveis a apontar cada
momento em uma direcao; julgamento objetivo significa
confrontar ou a documentacao apresentada com o rol de
exigéncias do edital, e pelo confronto habilitar apenas as que
atendam, ou as propostas, examinando-as sem parcialidade,
mas com critérios absolutamente equanime, primeiro em confronto com
as exigéncias do edital, depois em confronto umas com as outras, de
tudo isso elegendo as que “aritmeticamente”, sem qualquer
possibilidade de interpretacdo subjetiva da conformidade ou
desconformidade com as exigéncias do edital, atendam objetivamente
ao que a Administracao pediu (Manual Pratico das Licitacées. Sdao
Paulo: Saraiva, 1995, p. 96/97).

Enfim, o administrador deve observar critérios
objetivos definidos no ato convocatério para o julgamento das
propostas, afastando-se a possibilidade de utilizar-se de fatores

subjetivos ou de critérios nao previstos no ato convocatério.

Obtempera o assunto, Lucas Rocha Furtado,
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao TRIBUNAL DE CONTAS da
Uniao, no sentido de que o instrumento convocatério é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuacao tanto da administracao piblica quanto
dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracao nao

pode descumprir as normas e condi¢cées do edital, ao qual se acha

LUIS }:,s: inadodeta:rm:nte vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).
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O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdao em

decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificacio do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administracao nao poder exigir-lhe o cumprimento da

obrigacao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito

do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o

tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é

resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta exigéncia

€ expressa mno art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a

Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital.
Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdio
recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacdo no Diario
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Oficial da Uniao do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve
ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovagao de
registro - que nao a requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito, que nao foi a
solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O mesmo  TRFI1, noutra  decisao (AC
200232000009391), registrou: Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracao ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracao Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracao reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal;
Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos; 8 ed., Sao Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracao
na conducao do pleito foi de estrita observancia e vinculacao ao edital, sendo
o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as prescricoes

editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister
trazer a baila a posicao do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas
de acordaos do TCU que tratam da vinculacao ao edital, com orientacao
alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na
recomendacao apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005: “Observe
com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculacdo ao

instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos

artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993". LUIS Assinado de
ANTONIO [ inionio "
TOBIRS /N e
PUBLICIDA 263613000187
e A o DE:182636 233;2:8.25

13000187 09:09:29-03'00"
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O principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras e

condig¢oes previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao

Publica, no curso do processo de licitagao, ndo pode se afastar das regras

por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para

garantir seguranca e estabilidade as relagbées juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicoes

constantes do edital ou instrumento congénere.

V - DOS PEDIDOS

Diante todo o exposto, requer-se dignem Vossas
Senhorias, em acolher a presente CONTRARRAZOES e declarer a total
improcedéncia do Recurso, através do indeferimento do pleito da empresa

recorrente, por auséncia de fundamentacao legal e juridica.

Nestes termos, pede deferimento.

Americana/SP, 24 de Agosto de 2023.
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